TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

IMPUGNACAO AO EDITAL
LICITACAO MODALIDADE CONCORRENCIA N°001
IMPUGNANTE : P.S PREST SERVES Servicos Especializados de Limpeza,

Conservacgao, Asseio e Higienizagdo de Bens Méveis e Imdveis em Geral.

RELATORIO

Trata-se de Impugnacdao do edital de Concorréncia
n°001/2006 proposta por P.S PREST SERVES Servicos Especializados de
Limpeza, Conservacao, Asseio e Higienizacdo de Bens Moveis e Imoveis em
Geral, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na rua 300, Qd. 3 - B,
Lotes 1/4, Cidade Vera Cruz II, Condominio Cidade Empresarial, Municipio de
Aparecida de Goiania, Estado de Goias, CNP] (MF) sob. O n® 03.130.803/0001-
59, em face dos seguintes itens do edital de Concorréncia n® 001/23006:

e 5.2, A documentacao de habilitacdo serd apresentada em uma
Unica via, em original ou copia autenticada por tabelido, até 48 horas.
antes da reuniao de entrega dos envelopes. A proposta de pregos
sera apresentada em 02 (duas) vias de igual teor e conteudo.

e 5.4, Os envelopes acima indicados, devidamente fechados,

deverdo ser apresentados a Comissdo Permanente de Licitacao

pelos representantes das licitantes, no endereco, data e horario.

indicados no preambulo deste edital.
e 5.7.2.9.Certiddao de quitacdo com a Contribuicao Sindical, prevista
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no Capitulo II, Secdo I da C.L.T. e seus Art. 579 e 580, e com a
Contribuicao Confederativa (Art. 8°, Inciso IV da C.F.), emitido pelo
Sindicato Patronal do Estado de Goias.

e 5.7.3.1.Atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa
licitante desempenhou ou esta desempenhando atividade pertinente e

compativel em quantidade e prazo com o objeto desta licitacdo.

Em seu arrazoado o Impugnante defende a existéncia de
contradicdo entre o subitens do edital 5.2 que estabelece “....até 48 horas
antes da reuniao de entrega dos envelopes” e o 5.4 ao prever “Os
envelopes acima indicados, devidamente fechados, deverao ser
apresentados a Comissao Permanente de |Licitacdao pelos
representantes das licitantes, no endereco, data e horario indicados no
preambulo deste edital ." Indagando, ao final, se os documentos de
habilitacdo devem ser entregues no dia 22/05/06 as 14:00 horas ou 48 horas

antes.

O prazo de 48 horas estabelecido no subitem 5.2 do edital
refere-se a autenticacao dos documentos de habilitacao a serem entregues no
dia da abertura do certame e nao ao prazo de entrega dos envelopes. Assim
nao ha nenhuma contradicdo existente, ou seja, o prazo de autenticacdao de
documentos é de 48 horas da abertura da licitacdo (subitem 5.2 do edital) e os
envelopes contendo os documentos da habilitagdao e da proposta deverao ser
entregues no dia da abertura do certame no endereco, data e horario indicados

no preambulo deste edital (subitem 5.4).

Acrescenta que na exigéncia contida subitem 5.7.2.9. do

edital, em que o licitante devera apresentar "Certiddo de quitacdo com a



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Contribuicao Sindical, ....... e com a Contribuicao Confederativa (....) emitida

pelo Sindicato Patronal do Estado de Goids." Alega que o Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservagao do Estado de Goidas vem cobrando as
contribuicdes sindicais e confederativas, as quais entende o impugnante de
fato serem compulsdrias, mas também cobram a taxa assisténcial que seria
facultativa conforme entendimento do interessado, onde esta taxa so seria
cabivel a empresa que for associada a entidade sindical. Aduzindo ainda que o
referido sindicato sé fornece a certidao mediante a comprovacao da empresa

estar em dia com todas as obrigagdes, inclusive a assintencial.

O art.79, inciso XXVI da Constituicao Federal reconhece as

convengoes ao estabelecer:

XXVI - reconhecimento das convencbes e acordos coletivos
de trabalho:

Art. 89 E livre a associacdo profissional ou sindical,

observado o seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical

respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

A convengao que rege os prestadores de servigco de limpeza
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publica/urbana, aprovado pelo Sindicato dos Empregados nas Empresas de
Asseio, Conservacao, Limpeza Publica e Ambiental, Coleta de Lixo e similares
do Estado de Goias - SEACONS e o Sindicato das Empresas de Asseio,
Conservacao e de outros Servigcos Similares Tercerizaveis dos Estado de Goias
e Tocantins - SEAC-GO/TO, trata em suas clausulas 423, 432 §§19,20 da
emissao da certidoes ou declaracoes, fornecidas pelos Sindicatos, transcricao

in verbis:

CLAUSULA 422 - DOCUMENTACAO PARA

CONCORRENCIA: As empresas que participarem de licitagoes
publicas ou que apresentarem quaisquer propostas a clientes
particulares, obrigatoriamente deverdo juntar a documentacdo
ou a proposta, respectivamente, mesmo que nao solicitados pelo
tomador de servicos, a certiddo de regularidade trabalhista
sindical e uma copia da presente Convencdo Coletiva, a fim de
que figuem cientes das obrigacbes ajustadas, evitando

descumprimento de seus termos.

CLAUSULA 432 - CERTIDAO DE REGULARIDADE
TRABALHISTA E SINDICAL: Por forca desta Convengdo

Coletiva, e em atendimento ao disposto no art. 607 da CLT, as
empresas para participarem em licitacbes promovidas por 0rgdos
da administracdo publica, direta, indireta ou contratacdo por
setores privados, deverdo apresentar certiddo de regularidade

para com suas obrigacoes sindicais

Paragrafo 1° — Esta certiddo sera expedida pelo Sindicato
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Patronal, assinada por seu Presidente ou seu substituto legal, no
prazo maximo de 72(setenta e duas) horas, apos a devida
solicitacdo, que sera emitida apds consulta ao Sindicato laboral,
qgue dara resposta em 48 h, por escrito ou silenciando-se nos
casos de "nada consta”. Havendo pendéncias legais com

quaisquer das Entidades, a certiddo sera emitida.

Paragrafo 2° - A emissdo da referida certiddo sera
especifica para cada tomador de servicos, cujo nome e demais
dados serdao fornecidos quando do seu requerimento pela
empresa interessada, associada ou ndo do Sindicato Patronal.Os
custos da certiddo, inclusive aqueles alusivos a consulta ao
Sindicato laboral, poderdo ser cobrados dos interessados, ficando
o valor estipulado em 10%/ (dez por cento) do valor do piso
estabelecido na presente Convencdo. Sua validade sera de 30
(trinta) dias e fica vedada a emissao da certidbes ou declaracoes

de cumprimento parcial das obrigacgées.

A Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, também trata das
contribuicdes sindicais, conforme se depreende dos arts. 579 e 607 abaixo

transcritos:

Art. 579 - A contribuicdo sindical é devida por todos aquéles
que participarem de uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profisséo ou, inexistindo
éste, na conformidade do disposto no art. 591. (Redacdo dada
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 607 - E considerado como documento essencial ao
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comparecimento as concorréncias publicas ou administrativas e
para o fornecimento as reparticoes paraestatais ou autarquicas a
prova da quitacdo do respectivo imposto sindical e a de
recolhimento do imposto sindical, descontado dos respectivos

empregados

Assim o edital de licitacao ao exigir no subitem
5.7.2.9.Certiddo de quitacdo com a Contribuicdo Sindical, prevista no Capitulo
II, Secgo I da C.L.T. e seus Art. 579 e 580, e com a Contribuicao
Confederativa (Art. 8°, Inciso 1V da C.F.), emitido pelo Sindicato Patronal do

Estado de Goias, nao fere em nada dispositivos legais.

Conforme o paragrafos primeiro da Clausula 43° da Convencgao
as certidoes sao fornecidas pelo Sindicato e as alegacdes do interessado de
que a entidade cobra as contribuicdes sindicais, confederativas e a taxa
assistencial, s6 fornecendo a certiddo mediante a comprovacdao da empresa
estar em dia com todas as obrigacgdes, inclusive a assistencial a qual entende
nao ser devida, tal discussao e solucao do deslinde da questdao cabe ao Poder

Judiciario.

Ressaltando que conforme o Paragrafo 2° da clausula 43° da
convencdo a referida certidao sera fornecida quando do seu requerimento pela

empresa interessada, associada ou nao do Sindicato Patronal.

Impugna ainda o interessado o subitem 5.7.3.1. do edital,
especificamente quanto ao atestado de capacidade técnica exigir que o
licitante tenha desempenhado ou esteja desempenhando atividade
pertinente e compativel em quantidade e prazo com o objeto desta
licitagao.
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A impugnacdao do subitem acima referido também nao
procede, uma vez que a matéria esta pacificada nos Tribunais, especialmente
no Tribunal de Contas da Unidao que em decisao semelhante ao caso aqui sub

examine decidiu:

!

"TCU recomenda - '....... 9.1.17 - somente aceite atestados

de capacidade técnica que comprove a aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazo com objeto da licitacdgo, nos termos do
art.30, inciso II da Lei 8.666/93".

O Tribunal de Justica do Estado de Goids tem entendido que a
exigéncia no edital de comprovacao de capacidade técnico operacional ndo fere
o carater competitivo da licitagcdao, mas apenas resguarda a execugao do

contrato, segue transcrigao de alguns julgados neste sentido:

"APELACAO CIVEL EM MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. EXIGENCIA DO EDITAL DE
CAPACITACAO TECNICA DA EMPRESA LICITANTE. POSSIBILIDADE. I -
A EXIGENCIA, NO EDITAL, DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL NAO FERE O CARATER DE COMPETICAO DO
EDITAL, MAS SERVE A RESGUARDAR A EXECUGAO DO CONTRATO, A
CRITERIO DA ENTIDADE LICITANTE, CONFORME O OBJETO DA
LICITACAO ASSIM NECESSITAR PARA A EFETIVIDADE E EFICIENCIA
NO CUMPRIMENTO DO CONTRATO. INTELIGENCIA DO ART. 30,
PARAGRAFO, 1 DA LEI DE LICITAGAO E ART. 37, XXI DA CF. II -
APELO CONHECIDO E IMPROVIDO." DJ 13704 DE 22/01/2002 (.60076-
0/189 - APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA, PROCESSO
N©200101205770).
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"ADMINISTRATIVO. DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA.
POSSIBILIDADE. A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL NAO FERE CARATER DE COMPETICAO DO
EDITAL, MAS SERVE PARA RESGUARDAR A EXECUCAO DO CONTRATO
A CRITERIO DA ENTIDADE LICITANTE, CONFORME O OBJETIVO DA
LICITACAO PARA A EFETIVIDADE E EFICIENCIA NO CUMPRIMENTO DO
CONTRATO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 30, PARAGRAFO 1, I DA LEI DE
LICITAGAO E ARTIGO 37, XXI DA NORMA CONSTITUCIONAL. REMESSA
CONHECIDA E PROVIDA." DJ 13767 de 25/04/2002 (RECURSO 7304-
0/195 - DUPLO GRAU DE JURISDICAO - PROCESSO
N©200101206938 )

Isto posto, A Comissao Permanente de Licitagcao, resolve,
pelos fundamentos acima expostos, negar provimento as impugnacoes feitas
ao edital pelo P.S PREST SERVES Servicos Especializados de Limpeza,
Conservacao, Asseio e Higienizacdo de Bens Moveis e Imdveis em Geral,

mantendo a redagao dos item atacados.

Goiania 19 de maio de 2006

Luiz Anténio da Cunha Cerqueira
Presidente da CPL
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Paulo Gustavo Pedreira e Sousa
Membro da CPL

Gabriela Ledo Ribeiro Borges
Membro da CPL
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